Expunere de motive

Parteneriatul civil reprezinta o relatie de fidelitate dintre doud persoane, care isi
manifestd dragostea reciprocd si angajamentul pentru atingerea unor scopuri
comune. Parteneriatului civil, cunoscut si sub numele de concubinaj, coabitare sau
uniune consensuald a existat atat inaintea, cat si dupd aparitia cdsdtoriei sub aspectul
sdu de drept civil. Atat dreptul roman, cat si jus valachicus face referiri la aceasta
forma de convietuire legalizata a doud persoane. Tot aici trebuie sa mentionam si
existenta deja a unor prevederi in legislatia actuald roméaneasca ce face trimitere la
institutia parteneriatului, cum ar fi Ordonanta Guvernului nr.30/2006 privind
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European.

Toate aceste considerente vin sd consacre dragostea (ca libertatea de a fi tu insuti).
Deschiderea cétre relatiile de convietuire sub diferitele forme ale sale raspunde unei
cerinte sociale care se inscrie Intr-o migcare generala de reaplicare a principiului
egalitatii, despre care trebuie sd vorbim o datd cu lupta impotriva discrimindrii,
aplicarea drepturilor existente, precum si crearea noilor drepturi. Chestiunea noilor
drepturi este constatatd prin luarea in vedere a evolutiei istoriei noastre sociale, a
raporturilor intre dorinte si libertati, intre sfera privata si sfera publicd. De aceea se
reimpune astazi si In Romania reinterpretarea formelor de convietuire.

Acestea precum si argumente care ne sunt oferite prin interpretarea realitdtii sociale
in care convietuim ne determind sa sustinem aceasta propunere legislativa care are
drept rol reglementarea unui fenomen aflat pe un trend ascendent dar totodata gi de
protectie sociala pentru aceste cupluri. Este o alternativa cu mai putine constrangeri
si obligatii, dar cu unele drepturi ce nu sunt identice cu cele ale césatoriei.

Totodatd parteneriatul civil va aduce efecte benefice asupra numdrului de copii
abandonatii, cunoscindu-se faptul cd cei mai multi dintre copiii aflati in aceasta
situatie provin din aceastd forma de convietuire. Astfel legalizarea acestei forme de
convietuire indiferent de numele pe care il poartd va contribui la reducerea
numarului de copii nascuti in afara casatoriei. Acest fapt se va realiza prin includerea
cheltuielilor pentru cresterea si educarea copiilor rezultati din convietuire, cat si a
celor proveniti dintr-o cdsatorie sau relatie anterioarad in cadrul cheltuielilor comune
ce vor fi prezente intr-un contract de parteneriat civil. In acelasi timp se va produce
inclusiv o relaxare in ceea ce priveste rata divortului si a proceselor de partaj care
ocupd in acest moment foarte mult timp instantelor de judecata, putand astfel sa
grevam de anumite procese puterea judecatoreasca gi implicit optimizarea activitatii
sale, deoarece litigiile civile intrate la instantele de judecata au crescut de la 515.685
in 2001 la 887.071 in 2006, ceea ce reprezinta o crestere cu 70%, ceea ce devine
problematic in contextul in care numaérul judecatorilor nu a urmat acelagi trend.



Conform Anuarul statistic al Romaniei pentru anul 2007, sectiunea ,Fenomenul
judiciar in materie civild”, capitolul , Actiuni privind dreptul persoanei si familiei”,
numarul divorturilor a crescut de la 56.608 actiuni in 2001 la 62.516 actiuni in 2006.
Totodata varsta medie la prima casdtorie a inregistrat o crestere de la 27,2 ani in 2001
la 28,6 ani In 2006 In ceea ce privesgte varsta sotului, precum si o cregtere simultana de
la 23,9 in 2001 la 25,3 in 2006 in ceea ce priveste varsta sotiei. Totodatd este cunoscut
faptul cd persoanele intre 20 si 34 de ani sunt cele care apeleaza cel mai frecvent la
aceastd forma de convietuire.

In ceea ce priveste legislatia existentd in tdrile occidentale, in 1989 Danemarca a
reglementat pentru prima datd in lume parteneriatului inregistrat. Masuri similare
au fost luate apoi In Norvegia (1993), Suedia (1995), Islanda (1996), si Finlanda (2002).
In 1998, Belgia prevede instaurarea coabitirii legale. In 1999, Franta a introdus Pactul
civil de solidaritate, unde inclusiv cuplurile de acelasi sex au acces la anumite drepturi.
Germania a creat Lebenspartnerschaft (parteneriatul de viatda) in 2001; Luxemburg a
introdus uniunea civild in 2004, iar Slovenia a stabilit parteneriatul inregistrat in
2005. Elvetia a creat parteneriatul inregistrat votat prin referendum in 2005. Marea
Britanie a extins drepturile cdsdtoriei si pentru persoanele de acelagi sex prin crearea
parteneriatului civil, intrat in vigoare in decembrie 2005. Alte state europene au
adoptat reglementdri privind coabitarea si parteneriatului Inregistrat sau
neinregistrat. Olanda recunoagte prin lege coabitarea Inregistratd din 1979, iar
parteneriatul inregistrat din 1999. In 2005, Andora inregistreaza cuplurile stabile sub
forma ,uniunilor stabile”. Croatia este un alt exemplu care recunoaste din 2006
parteneriatul iInregistrat care include obligatii comune de sustinere si intretinere,
dreptul la succesiune, dreptul de preluare a contractului de inchiriere, taxarea
comuna. Venind si mai aproape de Romania, din punct de vedere geografic, Codul
Civil Maghiar a fost modificat in 2007 in vederea adoptarii parteneriatul inregistrat.

Aceasta propunere legislativa nu implica resurse bugetare suplimentare, deoarece
eventualele cheltuieli administrative si de personal necesare vor putea fi acoperite
prin taxele de inregistrare si cele de notificare a relatiei de convietuire.

Aceastd propunere legislativd este doar o lecturd a drepturilor omului, care ne
permite sd facem progrese in societatea romaneascd mergand pe calea egalitatii.
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